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关于兰山区２０１８年财政预算执行情况和
２０１９年财政预算草案的报告

———２０１９年３月　日在临沂市兰山区第十九届

人民代表大会第三次会议上

兰山区财政局局长　程明繤

各位代表：

受区政府委托，现向大会报告 ２０１８年财政预算执行情况

和２０１９年财政预算草案，请予审议，并请区政协各位委员和其

他列席人员提出意见。

一、２０１８年财政预算执行情况

（一）２０１８年全区一般公共预算执行情况

１．一般公共预算收入完成情况

２０１８年全区一般公共预算收入完成 ８６１８６７万元，占年初

预算 ７９６４６０万元的 １０８．２％，占调整预算 ８６００００万元的

１００．２％，同口径增长１８％，在全市县区中，增幅排第四位，税收

占比排第一位。从收入结构完成情况看：税收收入 ８０７５４５万

元，占一般公共预算收入的 ９３．７％，增长 ２０．７％。其中：增值

税、营业税、企业所得税和个人所得税等主体税种完成 ４５６０３７
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万元，同口径增长 １０．９％。非税收入 ５４３２２万元，占一般公共

预算收入的６．３％，下降１２．２％。

分部门完成情况是：国税部门代征一般公共预算收入完成

３６６８０４万元，同比增长１０．５％，占预算的 １０２．３％；市地税部门

代征一般公共预算收入完成 ９７８５５万元，同比增长 １２．９％，占

预算的 １０４．５％；区地税部门代征一般公共预算收入完成

３８５５５１万元，同比增长３３．５％，占预算的 １２３．６％；财政部门一

般公共预算收入完成 １２１４４万元，同比下降 ４８．９％，占预算的

３７．６％；其他增值税退税４８７万元。

以上一般公共预算收入 ８６１８６７万元，加上一般性转移支

付及体制结算和各项结算补助收入 １５８３０２万元，专项转移支

付收入３０４７９万元，调入资金５１７９９万元，收入总计１１０２４４７万

元，扣除体制结算上解支出等（减项）５５３４８８万元，全区财力共

计５４８９５９万元，当年财力为５４７０９２万元，安排预算稳定调节基

金１８６７万元。

２．一般公共预算支出完成情况

２０１８年，一般公共预算支出 ５４７０９２万元，占调整预算的

１００．９％，比上年决算 ５０００８６万元增长 ９．４％。按照政府收支

分类的功能科目分类如下：

（１）一般公共服务支出４７２７４万元，占调整预算的９９．７％，

增长３７．６％；

（２）国防支出 ６０５万元，占调整预算的 ９８．９％，增长

９２．１％；
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（３）公共安全支出２４３６８万元，占调整预算的９１．２％，增长

５９．４％；

（４）教育支出 １９４７６１万元，占调整预算的 １０４．４％，增长

１３．５％；

（５）科学技术支出２６４８万元，占调整预算的１８６．７％，增长

２３．７％；

（６）文化体育与传媒支出 ５１０１万元，占调整预算的

８９．６％，增长６．４％；

（７）社会保障和就业支出 ９６８１７万元，占调整预算的

１０２．８％，增长９．１％；

（８）医疗卫生与计划生育支出 ３５８９０万元，占调整预算的

９５．１％，下降 ４０．３％，下降幅度较高的原因是自 ２０１８年起，市

以上财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助由列区级支出

改列市级支出；

（９）节能环保支出 ５４１４万元，占调整预算的 ８３％，下降

６０．５％，下降的原因是专项补助收入减少；

（１０）城乡社区支出 ４７０６１万元，占调整预算的 ８８．３％，增

长３３．６％；

（１１）农林水支出３５１４２万元，占调整预算的１０８．４％，增长

０．６％；

（１２）交通运输支出 ４６０３万元，占调整预算的 ２７５．５％，增

长１２．８％；

（１３）资源勘探信息等支出 ２６４０万元，占调整预算的
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１０７％，增长１０％；

（１４）商业服务业等支出４０４８万元，占调整预算的８３．４％，

下降１３．４％；

（１５）金融支出５４万元，占调整预算的８５．７％，下降８．５％；

（１６）援助其他地区支出（援藏和援疆）５１２万元，占调整预

算的１０３％，增长９．２％；

（１７）国土海洋气象等支出 ８１１万元，占调整预算的

３６８．６％，下降３２．４％；

（１８）住房保障支出 ３０６４０万元，占调整预算的 ９９％，增长

７１．３％；

（１９）粮油物资储备支出５１０万元，占调整预算的１１３．８％，

下降３２．３％；

（２０）国债付息支出７５３３万元，占调整预算的９８．４％，增长

１２．６％；

（２１）其他支出 ６６０万元，占调整预算的 ９４．３％，下降

４．１％。

２０１８年，全区财力与支出相抵，当年一般公共预算收支

平衡。

（二）２０１８年政府性基金预算执行情况

全区政府性基金预算收入完成 ５８４２万元，比上年下降

５．６％；加上上级补助收入５７２５１万元，债务转贷收入１０３７００万

元，收入共计 １６６７９３万元；全区政府性基金预算支出完成

１５３０１８万元，比上年增长３７．９％，主要是新增９亿元专项债券；
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加上上解支出７５万元，专项债务还本支出 １３７００万元，支出共

计１６６７９３万元。收支相抵，当年基金预算收支平衡。

（三）２０１８年社会保险基金预算执行情况

２０１８年，全区企业职工基本养老保险、机关事业单位基本

养老保险、职工基本医疗保险、城乡居民基本医疗保险等七项

社会保险基金预算收入２８４４０４万元，占预算的１１７．６５％；支出

２７４４０５万元，占预算的１０８．３８％。当年收支结余９９９９万元，累

计结余１６８３６１万元。

（四）２０１８年地方政府债务情况

经上级核定，我区２０１８年度地方政府债务限额４９．３亿元。

截至２０１８年底政府负有偿还责任的债务余额４０．９９亿元，其中

上级债券４０．７２亿元，区本级应付工程款０．２６亿元，镇街级应

付工程款０．０１亿元。

２０１８年，上级共分配我区债券额度１３．２５亿元，其中，置换

一般债券２．８８亿元，置换专项债券１．３７亿元，新增专项债券９

亿元，主要用于解决教育大班额、公路建设、西部新城建设征收

补偿、城市基础设施建设等重大公益性项目。

需要说明的是，以上预算执行数据是决算定稿前汇总数，

２０１８年财政决算编制完成后，部分数据可能发生变化。届时，

我们将按照规定及时向区人大常委会报告有关情况。

（五）２０１８年主要财政工作情况

１．财政收支实现新跨越。２０１８年全区收入总量排全省第

１４位，上升３个位次。具体工作中，主要抓了以下几点：一是深
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化综合治税。加强信息沟通，实行月度收入进度跟踪督查制

度，对税收计划完成情况、增长情况、比重情况，实行定期调度、

定期通报。推进部门联动，配合税务、水务等相关部门单位，拟

定水资源税改革试点实施方案，推进水资源税改革试点，２０１８

年水资源税完成２６４４万元，比费改税前增收近２０００万元。二

是深入挖潜堵漏。深入调研分析，扎实挖潜税源，继续强化属

地缴纳车船税工作，２０１８年完成车船税入库９６６３万元，比车船

税体制调整前增收 ２０００多万元。强化细管严查，加大涉税信

息监控力度，开展综合治税涉税信息填报和部分建筑工程施工

项目税收征管检查，查补税款１６４９万元。三是积极向上争取。

２０１８年争取各级政策倾斜及项目和资金补助 ３８．５８亿元。完

成金融保险行业税收入库级次调整工作，全年新增财力补助

１．４亿元，今后每年增加区级收入３亿元、财力１．２亿元；争取置

换债券资金４．２５亿元，新增债券资金９亿元；核对争取社会福

利救助资金 １４８９．７万元，为全区经济和社会事业发展提供有

力保障，有效缓解财政收支平衡压力。

２．保障能力迈上新台阶。围绕新旧动能转换、产业转型升

级、商城国际化、新型城镇化、民生事业等重点工作部署，积极

跟进，突出重点，有力推动全区中心工作开展。一是加大民生

事业投入。坚持保基本、兜底线，全力支持推进重点民生项目

实施，全年民生领域支出４５９４５０万元，占一般公共预算支出的

８４％。其中，加大专项扶贫财政支持力度，落实财政专项扶贫

资金１３７８万元；保障义务教育经费，拨付免除城乡义务教育阶
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段学生学杂费２２９７３万元；投入４８０万元，支持我区农业一二三

产发展，为乡村振兴发展战略夯实基础；拨付资金 ８９２．９６万

元，用于农村环境治理、环境监测、大气污染防治等项目；投入

各项城市运行维护资金 １．９４亿元，不断提高我区城市管理水

平。二是支持市区重点项目建设。集中财力办大事，筹集资金

３０．５亿元支持鲁南高铁、新西外环、京沪高速扩容、国际商贸城

以及全区大班额、西部新城、黑臭水体整治、城市配套工程等市

区重点项目建设。主动研究推动解决历史遗留问题，牵头推进

解决南坛片区棚改项目回收融资本息监管、白沙埠增减挂项

目、区与老城办账务核对、涑河一期还建结算、葛家王平征收拆

迁、原西部新城账务清理等工作。三是抓好财政支出节约。进

一步健全和完善规范公务支出制度体系，新制定培训费等规范

公务支出管理办法编入《兰山区党政机关厉行节约反对浪费制

度汇编》；创新评审模式、优化施工方案，全年评审政府投资项

目２５４项，评审金额７９０２９万元，累计审减４６８８万元；制定实施

教育附加投资项目计划，全年节约支出５０００万元；强化政府采

购监管，全年组织政府采购７１３２５万元，节约资金４１２１万元，资

金节约率５．４％。四是发挥财政杠杆作用支持发展。加快推进

政府融资平台市场化转型改革，深入推进 ＰＰＰ模式推广运用，

区职业中专新校区和区城镇交通主干道亮化 ＰＰＰ项目成功纳

入财政部政府和社会资本合作中心项目库。推动设立区级产

业引导基金，投资 １亿元入股成立山东鲁南资产管理有限公

司，投资４０００万元，与山东鲁坤沂蒙土地发展有限公司合资成
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立山东鲁坤琅琊土地发展公司；参与设立“山东临沂洪泰新旧

动能转换乡村振兴产业基金”。助推新旧动能转换，汇编形成

《新旧动能财税政策汇编》，落实新旧动能转换各项税收优惠政

策，实现税费减免２．５７亿元，有效助推全区经济发展。

３．财政改革取得新进展。围绕完善体制机制，坚持改革创

新，持续推进各项改革，促进财政事业发展。一是深化预算管

理体制改革，在全市 ２０１７年度县级预算管理制度改革工作考

评中被表彰为一等奖。推进预决算公开，全区１３６个预算单位

（含镇街道和学校）除３个涉密单位，其余单位预决算信息全部

公开；全面开展预算绩效评价，对科技、农业、社保等１６个重点

项目深入开展部门预算调研。二是全面推进我区国库集中支

付电子化改革，５月底，全区国库集中支付业务电子化管理工作

正式上线，成为全省首个启动并正式上线支付电子化管理工作

的县区，２０１８年通过电子化方式支付资金 １４０６０笔，涉及资金

３５．１３亿元。三是深化投融资体制改革。按照市场化、规范化

的原则，推进我区投融资平台公司改革改制，整合七个投融资

平台，新注册成立六个公司，组建兰山区城投集团，成立兰山区

财金投资集团，谋划和实施了一批建设和开发项目，启动了各

项投融资工作，撬动了更多社会资本参与我区经济发展和城市

建设。

４．财政管理实现新突破。坚持问题导向，认真梳理我区财

政存在不足，修订优化管理制度措施，各项管理工作力求精益

求精，全面加强制度化、规范化和科学化建设。一是对外健全
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和完善规范公务支出制度体系。先后制定《关于进一步加强镇

街道（经开区）政府性债务管理的意见》、《兰山区机关事业单

位购买社会服务管理办法》、《兰山区国有资产出租出借管理办

法》、《兰山区银行业金融机构考核激励办法》，进一步加强了

镇街道（经开区）政府性债务管理、政府购买服务管理、行政事

业单位国有资产管理和银行业金融机构管理，补充丰富了《兰

山区党政机关厉行节约反对浪费制度汇编》。二是对内提升管

理水平。先后制定《兰山区财政投资评审中介机构管理办法》、

《政府和社会资本合作 ｐｐｐ咨询服务机构选聘管理暂行办法》，

补充完善《兰山区财政局内部管理控制制度汇编》，健全科学、

合理的内部管理控制制度；编制《兰山区财政局内部控制手册》

和《兰山区财政局内部制度汇编》，建立以“预算管理为主线，

以资金管控为核心”的内部控制体系；解决业务工作历史问题，

通过调查摸底、核对帐目、查找资料等方式对局机关存量资金、

往来账款和周转金进行全面排查清理，清收财政周转金 ５４０４

万元，清理收回结余资金及结转两年以上资金１６６８３万元。

各位代表，我区２０１８年财政运行情况总体向好，但也存在

着一些困难和问题。主要是：受宏观经济形势和刚性需求等增

支因素叠加影响，加上我区对上级的财政贡献远大于财力补

助，可用财力增长缓慢，财政收支矛盾较为突出。由于各镇街

经济基础不同，税收收入很不均衡，有些镇街税收来源单一，对

支柱产业和企业的税收依赖程度较高，发展后劲不足，等等。

对于这些问题，我们将认真研究，全力采取措施加以解决。
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二、２０１９年财政预算草案

根据各级经济工作会议精神和区委对财政工作的总体要

求，结合我区经济发展现状，２０１９年财政预算草案编制指导思

想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳

中求进工作总基调，贯彻新发展理念，紧紧围绕区委“１２３４５６”

总体思路，做大收支盘子，保障发展需求，深化财政改革，规范

财政管理，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险工

作，促进全区经济社会持续健康平稳发展，为建设大美新临沂

和美幸福的现代化核心城区提供可靠财力支撑。

（一）２０１９年一般公共预算安排情况

１．一般公共预算收入安排情况

２０１９年一般公共预算收入为 ９３９４５０万元，增长 ９％，按收

入结构为：税收收入８６００００万元，比上年完成数增长６．５％，其

中：增值税、企业所得税和个人所得税等主体税种 ４９３９５０万

元，比上年增长８．３％。非税收入７９４５０万元，比上年完成数增

长４６．３％。

分部门安排情况是：税务部门代征一般公共预算收入

９０９０００万元，增长 ７％；财政部门一般公共预算收入 ３０４５０万

元，增长１５０．７％。

２．一般公共预算支出安排情况

依照《中华人民共和国预算法》相关规定，根据收入预计情

况，结合我区实际，经测算，２０１９年一般公共预算支出为５８００００

万元，比２０１８年完成数增长 ６％。按照功能科目分类，各类支
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出如下：

一般公共服务支出５１０００万元；国防支出６６５万元；公共安

全支出２２４５８万元；教育支出２０１５００万元；科学技术支出 ２８６０

万元；文化旅游体育与传媒支出６０６０万元；社会保障和就业支

出９９０４５万元；卫生健康支出 ４００２０万元；节能环保支出 ７０００

万元；城乡社区支出 ４８８００万元；农林水支出 ３６４５０万元；交通

运输支出４６５０万元；资源勘探信息等支出１７２７万元；商业服务

业等支出３８８６万元；金融支出７０万元；援助其他地区支出８６０

万元；自然资源海洋气象等支出８５０万元；住房保障支出３０７００

万元；粮油物资储备支出 ５４０万元；灾害防治及应急管理支出

４６５９万元；预备费７０００万元；债务付息支出８４００万元；其他支

出８００万元。

３．一般公共预算平衡情况

按照以上安排，２０１９年一般公共预算收入为９３９４５０万元，

加上一般转移支付及体制结算等补助收入、专项转移支付补助

收入、调入资金等２３３７０１万元，收入总计为１１７３１５１万元，减去

体制上解等上解支出 ５９３１５１万元，全年一般公共预算财力为

５８００００万元。一般公共预算支出预算为５８００００万元。２０１９年

一般公共预算草案安排是平衡的。

（二）２０１９年政府性基金预算安排情况

２０１９年，全区政府性基金预算收入安排 ６５００万元，其中：

彩票公益金收入 ２０００万元，城市基础设施配套费 ４５００万元。

全区政府性基金预算收入，加上上级补助收入 ６６０００万元，新
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增专项债券转贷收入１００００万元，收入共计８２５００万元；全区政

府性基金预算安排支出 ８２４４０万元，上解支出 ６０万元，支出共

计８２５００万元。收支相抵，预算安排平衡。

（三）２０１９年社会保险基金预算安排情况

２０１９年，全区企业职工基本养老保险、机关事业单位基本

养老保险、职工基本医疗保险、城乡居民基本医疗保险等七项

社会保险基金预算收入２９０６９５万元（其中，财政对机关事业单

位基本养老保险基金的补助 ５０００万元，对生育保险基金的补

助２０００万元），支出 ２８４４９８万元，当年收支结余 ６１９７万元，累

计结余１７４４５２万元。

三、２０１９年财政重点工作

（一）着力做大收支盘子。坚定不移贯彻新发展理念，以稳

中求进为工作总基调，科学合理组织收入。严格落实减税降费

政策，促进企业降负增效，同时深入挖潜税源，强化电商平台、

仓储物流、楼宇经济和总部经济的摸底调查分析和税收管理以

扩大税基，形成我区可持续新的税源增长点。强化税收征管，

继续深化建筑行业税收、保险行业税收和车船税等征收管理，

堵塞税收征管“跑冒滴漏”，切实防止税源流失。积极研究政策

走向，力争对上争取政策、项目和资金实现新突破。增收的同

时，坚持节用裕民，引导各方面厉行节约、精打细算，大力压减

一般性开支，优化支出结构，聚焦聚力区委、区政府确定的重大

政策、重要领域，重点向新旧动能转换、乡村振兴、保障民生等

方面倾斜。
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（二）着力保障发展需求。统筹资金，集中财力办大事。通

过组织财政预算内收入、争取政府债券、土地征收出让运作、解

决历史遗留问题、城投财金集团授信融资等手段，力争筹集资

金超过 ３０亿元，保障全区大班额建设、城市棚户区改造、农村

土地增减挂、重点项目区和城市基础设施建设维护等投入。通

过 ＰＰＰ方式，引入社会资本方，筹集资金 ４０亿元，用于推进西

部新城路网、区医院西城新院、武汉路?河桥和大山路立交及

拓宽改造、蒙山高架路北延、长春路改造等市区重点项目建设，

并适时谋划融资方式配合推进屠苏岛片区及羲之故居片区项

目。推动通过招商引资方式，广泛招引开发商等社会资本和资

金，推进城市棚户区改造、片区开发征收拆迁补偿工作。

（三）着力深化财政改革。积极推进区与镇街道（经开区）

事权和支出责任划分改革，根据各级财政体制改革精神，合理

匹配财权与事权，调整完善区与镇街道（经开区）财政体制。深

化财政投融资改革，加快推进城投集团财金投资集团发展步

伐，探索财政投融资新路子，规范运作 ＰＰＰ模式，引导社会资

金、金融资本投向公共服务领域。深化预算管理改革，进一步

细化预算编制，推动和完善全口径预算、零基预算和中期财政

规划，提高年度预算编制水平和执行率。深化国库集中支付电

子化改革，实现支付方式、资金类型全覆盖。继续深化水资源

税、环保税等改革试点，发挥税收刚性调剂作用。全面做好本

次全国性机构改革预算调整、经费保障、资金拨付以及资产划

转、接收监管等工作，切实保障好机构改革涉改部门正常运转
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和履职需要。

（四）着力规范财政管理。强化财政科学化管理，研究探索

财政工作理念由“收支财政”、“管理财政”逐步向“经营财政”

转变。深化预算绩效管理，扩大绩效管理覆盖范围，将绩效评

价结果作为年度预算安排、财政资金分配的重要依据。强化投

资评审和政府采购管理，扩大政府采购规模和范围，健全以公

开竞争为核心、以“管采分离”的工作机制为支撑的政府采购制

度体系。推行阳光财政评审，完善对工程造价评审中介机构考

核管理，探索符合我区实情的评审管理机制，最大程度发挥财

政评审审核把关作用。规范国有资产出租、出借管理，建立区

属国有企业管理制度，做好区城投财金投资集团改制、业务推

动和监管工作。加强基层财政管理，健全乡镇预算制度、国库

集中支付制度、绩效评价和信息公开制度，不断提高乡镇财政

管理水平。加强政府债务管理，切实防范化解政府性债务风

险，严控增量，遏制隐性债务增长，消化存量，妥善化解隐性债

务风险，规范举债行为，保障政府合理融资需求，强化预算约

束，构建债务风险防控长效机制，加强监督考核，确保财政稳健

运行。继续修订完善《兰山区党政机关厉行节约反对浪费制度

汇编》《兰山区财政局内部管理控制制度汇编》两本规章制度，

补充公共投资建设项目管理、政府采购管理等规章制度，调整

完善各项内部控制管理办法，强化内部控制制度建设，逐步建

立健全对全区预算单位以及财政内部的科学高效监督制约

机制。
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各位代表，２０１９年是新中国成立７０周年，是全面建成小康

社会关键之年。我们将在区委的坚强领导下，自觉接受区人大

及其常委会的监督，认真贯彻落实本次大会各项决议，坚定信

心，攻坚克难，努力为全区经济社会发展做出新的贡献！
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